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شكر وتقدير

تــم تطويــر الأجنــدة المشــتركة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة والفتــاة فــي ســوريا خــلال عمليــة تشــاور 
اســتمرت لمــدة عــام واحــد مــع أكثــر مــن 250 ناشــطا/ة وخبيــرا/ة جندريــا/ة وخبيــرا/ة قانونيــا/ة مــن 
أكثــر مــن 100 منظمــة ومبــادرة. نــود أن نتقــدم بخالــص الشــكر لجميــع المشــاركين علــى مســاهمتهم 

القيمــة.

دعمــت هــذه العمليــة المبــادرة النســوية الأورومتوســطية بقيــادة ثلاثــة خبيــرات جندريات ســوريات: ميّة 
الرحبــي وخولــة دنيــا وسوســن زكــزك. لخصــت الخبيــرات النتائــج الرئيســية للمناقشــات خــلال اجتماعيــن 
للخبــراء، وســت مشــاورات مــع منظمــات المجتمــع المدنــي الرئيســية، و14 مشــاورة علــى مســتوى 
القاعــدة الشــعبية. كمــا ناقشــن النتائــج مــع مجموعــة مناصــرة جندريــة، والتــي تــم تشــكيلها للمســاعدة 

فــي نشــر المعرفــة حــول الأجنــدة المشــتركة، ومــن أجــل الدفــاع عــن حقــوق المــرأة.

قدمــت بوريانــا جونســون وليليــان هولــز فرينــش خبــرة المبــادرة النســوية الأورو-متوســطية لدعــم 
المشــروع. مســيرة 
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مقدمّة
الإطار المفاهيمي

العنــف ضــد النســاء والفتيــات، حســب تعريــف إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن القضــاء علــى العنــف ضــدّ 
المــرأة )1993(1  هــو »أي عمــل مــن أعمــال العنــف القائــم علــى الجنــدر ويــؤدي إلــى أو يحتمــل 
أن يــؤدي إلــى ضــرر أو معانــاة جســدية أو جنســية أو نفســية للمــرأة، بمــا فــي ذلــك التهديــد بمثــل 
هــذه الأعمــال أو الإكــراه أو الحرمــان التعســفي مــن الحريــة، ســواء حــدث ذلــك فــي الحيــاة العامــة 
والسياســي،  والاجتماعــي،  القانونــي،  العنــف  والفتيــات  النســاء  ضــدّ  العنــف  يشــمل  الخاصــة.«  أو 
تتنــوّع مظاهــر  كمــا  والجســدي.  واللفظــي،  والنفســي،  الجنســي،  العنــف  ويتضمــن  والاقتصــادي، 
العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات بيــن الســيطرة علــى أجســاد النســاء وحياتهــن وحرمانهــن مــن الحريــة، 

والقوانيــن التمييزيــة التــي تمنعهــن مــن التمتــع بحقــوق النســاء الإنســانية وممارســتها.

التســاهل  فــي  المســاهِمة  العوامــل  تشــمل 
القوالــب  اســتمرار  قائمــاً  يــزال  لا  الــذي  الاجتماعــي 
للنهــوض  إيجابيــة  تدابيــر  الجندريّــة، وغيــاب  النمطيــة 
الاعتــراف  وعــدم  الكوتــا،  مثــل  النســاء،  بأوضــاع 
ــة للمــرأة داخــل الأســرة  بقيمــة المســاهمة الاقتصادي
العــام،  المجــال  مــن  المــرأة  واســتبعاد  والمجتمــع، 
وبشــكل أكثــر تحديــداً مــن المجــال السياســي. وتُعَــدّ 
تأثيــراً ســلبيّاً  العنــف متشــابكة وتؤثّــر  جميــع أشــكال 
بالتالــي،  المجتمــع.  فــي  وحرّيّاتهــا  المــرأة  أدوار  فــي 

شــاملة.  بطريقــة  العنــف  معالجــة  يجــب 

كافحــت منظمــات حقــوق المــرأة، علــى مــدى عقــود، 
لإقنــاع الأســرة الدوليّــة بــأن العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات ليــس مســألة شــخصية خاصــة، بــل تمثــل 
انتهــاكاً فعليّــاً لحقــوق الإنســان، وبــأنّ الدولــة ملزمــة بمعالجتــه. وفــي أعقــاب إعــلان الأمــم المتحــدة 
بشــأن القضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة، أصبــح مــن المعتــرَف بــه دوليّــاً أنّ العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات 

هــو نتيجــة للتمييــز الهيكلــي الرّاســخ. 

العنف ضدّ النساء والفتيات في السياق السوري

يُمارَس العنف ضدّ النســاء والفتيات في ســوريا بشــكل منهجي، مدعوماً بالقيم الذكوريّة المتجسّــدة 
فــي العــادات والتقاليــد والقوانيــن، وخاصّــةً قوانيــن الأحــوال الشــخصية المســتمدة مــن الســلطات 
الدينيــة. وينعكــس التســاهل الاجتماعــي الطويــل الأمــد مــع العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات فــي ثقافــة 

يشــكّل منــع العنــف ضــد المــرأة والتصــدّي 
يتطلّــب  وأخلاقيّــاً  قانونيّــاً  »التزامــاً  لــه 
اتخــاذ تدابيــر وإصلاحــات تشــريعية وإداريــة 
القوالــب  علــى  والقضــاء  ومؤسســية، 
عــن  تتغاضــى  التــي  الجندريّــة  النمطيــة 
النســاء والفتيــات أو تديمــه،  العنــف ضــدّ 
المــرأة  بيــن  الهيكليّــة  اللامســاواة  وتعــزّز 

والرّجــل«.

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

(1)   إعلان القضاء على العنف ضدّ المرأة الذي اعتمدته الجمعية العامة في قرارها 104/48 المؤرّخ 20 كانون الأوّل / ديسمبر 1993.
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يشــير مصطلــح العنــف الجنســي المرتبــط 
والاســتعباد  »الاغتصــاب  إلــى  بالنــزاع 
والحمــل  القســري  والبغــاء  الجنســي 
القســري والإجهــاض القســري والتعقيــم 
شــكل  وأي  القســري  والــزواج  القســري 
آخــر مــن أشــكال العنــف الجنســي علــى 
المرتكــب  الخطــورة  مــن  الدرجــة  نفــس 
أو  الفتيــات  أو  الرجــال  أو  النســاء  ضــد 
مباشــر  بشــكل  يرتبــط  والــذي  الفتيــان 
هــذا  يكــون  قــد  بالنــزاع.  مباشــر  غيــر  أو 
مواصفــات  خــلال  مــن  واضحًــا  الارتبــاط 
دولــة  إلــى  غالبًــا  ينتمــي  الــذي  الجانــي، 
الــدول،  غيــر  مــن  مســلحة  جماعــة  أو 
ويشــمل ذلــك الكيانــات الإرهابيــة؛ أو مــن 
غالبًــا  التــي  الضحيــة،  مواصفــات  خــلال 
مــا تكــون عضــوًا فعليًــا أو متصــورًا فــي 
أو  عرقيــة  أو  أقليــة سياســية  مجموعــة 
دينيــة أو شــخصاً مســتهدفًا علــى أســاس 
الميــول الجنســية الفعليــة أو المتصــورة 
أو الهويــة الجنســية؛ أو مــن خــلال منــاخ 
يرتبــط  والــذي  العقــاب،  مــن  الإفــلات 
العواقــب  أو  الدولــة،  بانهيــار  عمومًــا 
أو الاتجــار  النــزوح  للحــدود مثــل  العابــرة 
إطــلاق  وقــف  اتفــاق  انتهــاكات  و/أو 
النــار. كمــا يشــمل هــذا المصطلــح الاتجــار 
أو  الجنســي  العنــف  لغــرض  بالأشــخاص 
ترتكــب  عندمــا  الجنســي،  الاســتغلال 

النــزاع« حــالات  فــي  الأفعــال  هــذه 

المتصــل  الجنســي  العنــف  تعريــف  يَــرد 
لســنة  العــام  الأميــن  تقريــر  فــي  بالنــزاع 
المتصــل  الجنســي  العنــف  عــن   2021

.)S/2021/312( بالنــزاع 

الاقتصاديــة  والأزمــات  والسياســي،  الدينــي  التطــرّف  يســهم  كمــا  النطــاق.  واســعة  الضحيّــة  لــوم 
والنزاعــات المســلحة، فــي زيــادة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات. ويُعتبَــر الإطــار القانونــي الســوري تمييزيّــاً 
ــاب  ــات، نظــراً لغي ــة مــن العنــف ضــدّ النســاء والفتي ــر أي حماي بموجــب قوانيــن متعــدّدة. فهــو لا يوفّ
تشــريعات وآليّــات مؤسســيّة محــدّدة لمعالجتــه. إضافــةً إلــى ذلــك، تُعَــدّ مــواد قانــون العقوبــات أيضــاً 
غيــر كافيــة لحمايــة النســاء والفتيــات. كمــا أن هــذا القانــون يحتــوي علــى العديــد مــن المــواد التمييزيــة 

ضــد النســاء.

عانــت النســاء فــي ســوريا عــدّة أشــكال مــن العنــف حتــى 
قبــل انــدلاع النــزاع المســلح. وتفاقــم هــذا العنــف بشــكل 
هــنّ  المتضــررات  وأكثــر  النــزاع.  بدايــة  منــذ  مفاجــئ  غيــر 
اللاجئات والنازحات، والنســاء المختَطفات أو المعتقلات، 
والنســاء اللاتــي يعشــن تحــت الحصــار فــي مناطــق معيّنــة. 
فقــد واجهــت النســاء الســوريّات أســوأ أشــكال العنــف، بمــا 
فــي ذلــك العبوديّــة، فــي المناطــق التــي يســيطر عليهــا 
تنظيــم الدولــة الإســلامية فــي العــراق والشــام )داعــش(. 
وعانــت الفتيــات جــراء منعهــن مــن متابعــة تعليمهــن، أو 
إجبارهــنّ علــى الــزواج المبكــر، أو تعرضهــنّ لخطــر الاتجــار 

بالبشــر.

ارتفعــت معــدّلات العنــف بشــكل ســافرٍ، لا ســيّما العنــف 
الجنســي، المرتكَــب ضــدّ المــرأة منــذ انــدلاع النــزاع، علــى 
مناطــق  داخــل  والســلطات  الميليشــيات  مختلــف  يــد 
النظــام وخارجهــا. وواجهــت النســاء جميــع أشــكال العنــف 
الجنســي المتصــل بالنــزاع )CRSV( فــي ســوريا. واســتخدَم 
الخصــوم كافّــةً العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات والعنــف 
مــن  بــدءاً  حــرب،  كأســلحة  بالنــزاع،  المتصــل  الجنســي 
وعنــد  المداهمــات  أثنــاء  الجنســي  والعنــف  الاغتصــاب 
نقــاط التفتيــش، بــدءاً مــن الاغتصــاب والعنــف الجنســي 
أثنــاء المداهمــات وعنــد نقــاط التفتيــش، وأثنــاء الاعتقــال 
والاحتجــاز، ووصــولًا إلــى التزويــج القســري والمبكــر، فضــلًا 

عــن الاتجــار بالبشــر.

تجــدر الإشــارة إلــى أنّ نمــوذج اقتصــاد النــزاع يســود اليــوم 
فــي البيئــة الاقتصاديــة الســوريّة. وترتبــط جميــع جوانــب 
الاقتصــاد بقــرارات أولئــك الذيــن يقــودون النــزاع. ويوسّــع 
بفــرص  ويضــرّ  الجندريــة،  المســاواة  فــي  الفجــوة  ذلــك 
وصــول المــرأة إلــى ســوق العمــل أو إلــى المســؤوليات 
بيــن  الفقــر  معــدّل  بلــغ  كمــا  الاقتصــادي.  المجــال  فــي 
الســكان أكثــر مــن %80 فــي جميــع أنحــاء ســوريا. وتتصــدّر 

النســاء، كمــا هــي الحــال دائمــاً، قائمــة المعانــاة جــراء الفقــر والاســتغلال، لأنهــنّ أكثــر تعرّضــاً للعمــل غيــر 
النظامــيّ المنخفــض الأجــر.
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1.     عمليّة التشاور

وُضِعَــت أســس الأجنــدة المشــتركة لمناهضــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات فــي ســوريا خــلال عمليّــة 
تشــاور اســتمرّت لمدة عام مع أكثر من 250 من الناشــطات والناشــطين الســوريين، والخبيرات والخبراء 
ل مــن الاتحــاد  الجندريّيــن والقانونيّيــن مــن أكثــر مــن 100 منظّمــة ومبــادرة. وكجــزء مــن البرنامــج الممــوَّ
الأوروبــي »تعزيــز مشــاركة المــرأة فــي عمليّــات صنــع القــرار وبنــاء الســلام فــي ســوريا«، عُقِــد اجتماعــان 
للخبــراء والخبيــرات فــي كانــون الأوّل / ديســمبر 2019 لمناقشــة اســتراتيجية مشــتركة لمعالجــة العنــف 
ضــدّ النســاء والفتيــات، ضمّــا أكثــر مــن 40 ممثــلًا وممثّلــة عــن 32 منظمــة مــن منظمــات المجتمــع 
المدنــي الســورية. وفــي إطــار متابعــة هــذه التوصيــات، أُطلِقــت عمليّــة تشــاوريّة واســعة النطــاق طــوال 
عــام 2020 بهــدف مناقشــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات فــي الســياق الســوري، ووضــع أجنــدة 

مشــتركة لمناهضتــه. 
اتّفــق المشــاركون والمشــاركات علــى أنّ العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات هــو العائــق الأساســي أمــام 
مشــاركة المــرأة فــي صنــع القــرار وفــي بنــاء الســلام فــي ســوريا، علــى المســتويات الدوليّــة والوطنيّــة 
والمحليّــة كافّــة. وشــارك فــي السلســلة الأولــى مــن المشــاورات الســت أكثــر مــن 100 ممثــل وممثلــة 
عــن 80 منظمــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي، وخبــراء وخبيــرات فــي الشــؤون الجندريّــة والقانونيــة، 
وممثلــون وممثــلات عــن ثــلاث منظمــات للناجيــات. كمــا شــارك أكثــر مــن 115 مــن القــادة والمؤثريــن 
والمؤثــرات فــي المجتمعــات المحليــة، وناشــطون وناشــطات مــن المبــادرات المحليــة والمنظمــات 
المجتمعيــة )CBOs( فــي السلســلة الثانيــة المؤلّفــة مــن 14 مشــاورة علــى مســتوى القاعــدة الشــعبية. 
شــملت المشــاورات مشــاركين ومشــاركات مــن جميــع المناطــق داخــل ســوريا وخارجهــا، بمــا فــي ذلــك 
ــا،  ــان، وأوروب ــا، ولبن شــمال غــرب وشــمال شــرق ســوريا، والمناطــق التــي يســيطر عليهــا النظــام وتركي

وغيرهــا. وعقِــدت معظــم الاجتماعــات عبــر الإنترنــت، مراعــاةً لظــروف انتشــار كوفيــد 19.

أتاحــت المشــاورات فهمــاً أفضــل للأســباب الكامنــة وراء العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، وعــزّزت النقــاش 
الســياق  النســاء والفتيــات فــي  العنــف والتمييــز ضــد  الحــدّ مــن جميــع أشــكال  حــول اســتراتيجيات 
ــز علــى قــدرة المــرأة ومشــاركتها فــي جميــع مراحــل صنــع القــرار. وأســفرت نتائــج  الســوري، مــع التركي
هــذه المناقشــات والتوصيــات الكثيفــة عــن أجنــدة مشــتركة لمناهضــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات 

ــاء الســلام فــي ســوريا. ــاره عائقــاً أساســيّاً أمــام مشــاركة المــرأة فــي عمليــات صنــع القــرار وبن باعتب

تشــكّل الأجنــدة المشــتركة أداةً للمطالبــة بتحســين هيكلــيّ لوصــول المــرأة إلــى عمليّــة صنــع القــرار، 
وتمكينهــا مــن المشــاركة علــى المســتويات المحليّــة والوطنيّــة والدوليّــة. كمــا أنّهــا أداة مناصــرة لإدراج 
حقــوق المــرأة فــي جميــع أماكــن صنــع القــرار. عــلاوةً علــى ذلــك، فهــي تمثــل أداة لنشــر الوعــي علــى 
ــع  ــى النســاء، واســتخدامه لمن ــر عل ــره المدمِّ ــات، وتأثي نطــاق أوســع بشــأن العنــف ضــدّ النســاء والفتي

النســاء مــن المشــاركة فــي الشــأن العــام والسياســة.   

تحــثّ الأجنــدة المشــتركة صنّــاع القــرار أكثــر مــن أي وقــت مضــى علــى دراســة الحلــول السياســية للنــزاع 
المســلح الســوريّ، ومعالجــة أزمــات اللاجئيــن واللاجئــات والنــزوح مــن منظــور جنــدريّ.. 
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 2.     مناهضة العنف ضدّ النساء والفتيات في سوريا
         - القيم ومبادئ العمل

لا يمكــن فصــل العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات الســوريات عــن الســياق الســوري. فقــد بــدأت الأحــداث 
فــي ســوريا فــي عــام 2011 بثــورة ســلميّة قادهــا الشــعب الســوري ضــد النظــام السياســي القائــم، 
واجههــا النظــام بعنــف مفــرط، أدّى إلــى تحوّلهــا إلــى نــزاع مســلّح بعــد أشــهر قليلــة مــن بدايتهــا، 
ــة، مــا أدى إلــى قتــل وحشــي لنصــف  ــة ودوليّ تدخلــت فيــه وشــاركت فــي تغذيتــه عــدّة قــوى إقليميّ
مليــون ســوري وســوريّة، وإعاقــة جســديّة لنحــو ثلاثــة ملاييــن ، ونــزوح داخلــي لملاييــن الســوريّات 
والســوريين، وتهجيــر جماعــي لملاييــن اللاجئيــن واللاجئــات إلــى البلــدان المجــاورة وأوروبــا وجميــع أنحــاء 

العالــم، فضــلًا عــن الاختفــاء القســري واعتقــال مئــات الآلاف مــن الســوريّات والســوريين. 

أكّــد المشــاركون والمشــاركات فــي عمليّــة التشــاور أنّــه لا يمكــن فصــل مناهضــة العنــف ضــدّ النســاء 
الســلام  بنــاء  عمليّــات  عــن  ولا  ســوريا،  فــي  المســلّح  النــزاع  عــن  المــرأة  حقــوق  وتعزيــز  والفتيــات 
والديمقراطيــة التــي يقــوم عليهــا التعافــي فــي مرحلــة مــا بعــد النّــزاع. ولذلــك تــم الاتفــاق منــذ البدايــة 
علــى بعــض القِيَــم والمبــادئ، التــي نظّمــت المرحلــة التاليــة مــن العمــل، باعتبارهــا محــاور توجيهيّــة 

أساســيّة تمهّــد الطريــق للعمــل علــى الأجنــدة المشــتركة. 

إنّ حقــوق المــرأة هــي حقــوق الإنســان العالميــة، وهــي أساســيّة لبنــاء الســلام والديمقراطيــة، 
ولا يمكــن ســلبها أولويّتهــا وإحالتهــا إلــى تفســيرات مســتندة إلــى الديــن أو العــادات أو الثقافة 

السائدة. 

مــن المعــروف أنّ العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات يــزداد بشــكل كبيــر فــي النزاعــات المســلّحة، 
ويرتبــط بجميــع الأوضــاع السياســية والعســكرية والقانونية والاقتصاديــة والاجتماعية العامّة. 
ولا يمكــن أن تنجــح مناهضــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات بــدون تحليــل جميــع العوامــل 
ــر فيــه مــن منظــور جنــدريّ، والعمــل علــى تحســين جميــع الظــروف والعوامــل الّتــي  التــي تؤثّ
تــؤدي إلــى تفاقــم العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات. وينبغــي إتمــام ذلــك علــى عــدّة مســتويات: 

سياســية وقانونيــة واقتصاديــة واجتماعيــة.

اتّبــاع نهــج متعــدّد المســتويات،  تتطلّــب الطبيعــة المعقّــدة للعنــف والتمييــز ضــدّ المــرأة 
ومتعــدّد القطاعــات، واتخــاذ إجــراءات منسّــقة بيــن جميــع أصحــاب المصلحــة لتحقيــق الهــدف 
ــيّ،  ــيّ والوطن ــاع القــرار السياســي الدول ــة -صنّ ــة كافّ ــراف بالجهــات الفاعل ــه. ويُعــدّ الاعت عين
والمشــرعين، والمجتمــع المدنــي، والأوســاط الأكاديميــة، ووســائل الإعــلام- خطــوةً هامــة 

باتجــاه مأسســة التعــاون الهــادِف.

لا يمكــن اســتعادة ســوريا كدولــة موحّــدة تتمتّــع بالســيادة الكاملــة علــى أراضيهــا، مــع نظــام 
ديمقراطــي تعــددي، بمشــاركة متســاوية للمــرأة ودســتور وتشــريعات متوافقــة مــع الجنــدر، 
إلا مــن خــلال تطبيــق القــرارات الدوليــة المتعلّقــة بســوريا، لا ســيّما قــرار مجلــس الأمــن التابــع 
للأمــم المتحــدة 2254، الــذي يجــب مقاربتــه مــع جميــع الصكــوك الدوليــة الملزِمــة لحقــوق 
المــرأة، مثــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ومنهــاج عمــل بيجيــن، 
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وقــرار مجلــس الأمــن 1325 بشــأن المــرأة والســلام والأمــن والقــرارات الّتــي أعقبتــه، وأهــداف 
التنميــة المســتدامة لا ســيّما الهدفيــن 5 و16. 

المــرأة  حقــوق  منظمــات  ســيّما  لا  المدنــي،  المجتمــع  يشــارك  أن  بمــكان  الأهميــة  مــن 
والناشــطين والناشــطات فيهــا، علــى نحــوٍ هيكلــيّ فــي جميــع مراحــل مفاوضــات الســلام، 
مــن الإعــداد إلــى رصــد التنفيــذ. فالنهــج الديمقراطــي والتشــاركي هــو وحــده الّــذي يمكــن 
أن يــؤدّي إلــى الســلام المســتدام، والتطويــر الحقيقــي لتشــريعات حقــوق المــرأة، وتغييــر 

النمطيــة. والقوالــب  المواقــف 
 

ينبغــي تنســيق الجهــود العالميــة بشــكل أفضــل، مــن أجــل التوصّــل إلــى حــل سياســي للنّزاعــات 
الســورية، وحــل وضــع الملاييــن مــن اللاجئيــن واللاجئــات، وهــو شــرط أساســي لتحســين أوضــاع 

النســاء وحيواتهن.

تُعتبَــر العدالــة الانتقاليــة وإعــادة الإعمــار المتوافقتــان مــع منظــور الجنــدر مســاراً ضروريّــاً نحــو 
بنــاء نظــام ديمقراطــي ومجتمعــي يحترمــان حقــوق الإنســان لــكل مــن المــرأة والرجــل. 
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 3.     المجالات الأساسيّة في الأجندة المشتركة
        لمناهضة العنف ضدّ النساء والفتيات في سوريا

تمّ تحديد خمسة مجالات للتدخلات من خلال المشاورات :

ــر ترتيــب الأولويّــات، لجهــة الإجــراءات ونهــج التمكيــن الشــامل فــي هــذه المجــالات المســتعرَضة،  يُعتبَ
خطــوةً أساســيّة لتعزيــز حقــوق المــرأة، وتحســين مشــاركة المــرأة الســورية فــي جميــع المناقشــات 

المتعلقــة بســوريا، مــن المســتوى الدولــي إلــى المســتوى المحلــي.

1.3. أجندة المرأة والسلام والأمن ومشاركة المرأة

يشــكّل العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات ظاهــرة هيكليّــة وعالميّــة، موجــودة فــي المناطــق والبلــدان 
ــم. تعرّفــه  ــع أنحــاء العال ــن النســاء فــي جمي ــر علــى ملايي ــة كلّهــا، تؤث والثقافــات والطبقــات الاجتماعي
ــر انتهــاكات حقــوق الإنســان انتشــاراً. وأكّــدت المنظّــرات النســويّات  ــاره أحــد أكث الأمــم المتحــدة باعتب
وتقاريــر الأمــم المتحــدة تواصــل العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات فــي ســياقات الســلام والحرب/النّزاعــات 
ــة، ولا  ــة والدولي ــة الوطني العســكرية. وبالرّغــم مــن ذلــك، يُســتَثنى أمــن المــرأة مــن السياســات الأمني
يــزال العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات يحــرم المــرأة مــن الحــق فــي أن تعيــش حيــاة مــن دون خــوف، فــي 

كل مــكان وفــي كل لحظــة مــن حياتهــا.

تتيــح أجنــدة المــرأة والســلام والأمــن توســيع نطــاق المفهــوم التقليــدي للأمــن، مــن خــلال تســليط 
الضــوء علــى تواصــل العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، وعلــى ضــرورة إدراج المنظــور الجنــدري فــي الأمــن 
والســلام والاســتجابة للتهديــدات. تهــدف أجنــدة المــرأة والســلام والأمــن إلــى ضمــان تنفيــذ قــرار 
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مجلــس الأمــن 1325 بشــأن المــرأة والســلام والأمــن وقراراتــه المتعاقبــة. فهــي تحــدّد كيفيــة الحفــاظ 
علــى الأمــن والســلام، وحــل النزاعــات بالوســائل السياســية، وتطبيــق المنظــور الجنــدري. وتشــدّد أجنــدة 
المــرأة والســلام والأمــن علــى أنّ المســاواة الجندريــة أمــر أساســي للمواطنــة والديمقراطيــة، وبالتالــي 
للســلام وأمــن المجتمــع. وتنــصّ علــى أنّ معالجــة الأســباب الجذريــة للعنــف ضــدّ النســاء والفتيــات 
ترتــدي أهميــة كبــرى فــي منــع نشــوب النزاعــات. كمــا أنّهــا لا تركّــز علــى حمايــة النســاء والفتيــات مــن 
العنــف وحســب، بــل أيضــاً علــى حقــوق المــرأة فــي المشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار. وباختصــار، 
تطبّــق أجنــدة المــرأة والســلام والأمــن المنظــور الجنــدريّ وتحليلاتــه فــي جميــع مجــالات المشــاركة، 
والوقايــة، والحمايــة، والتشــريع، والعنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، والمســاواة فــي الوصــول إلــى الســلطة 
ــة بعــد النــزاع العســكري،  والمــوارد، فضــلًا عــن ســوق العمــل، والتعافــي، والعدالــة الانتقاليــة الجندريّ

وإنهــاء الاحتــلال والعســكرة. كمــا تتطلّــب إعــادة توزيــع المــوارد

بالتالــي، تــم التأكيــد علــى أنّ زيــادة المشــاركة المجديــة للمــرأة فــي صنــع القــرار علــى المســتويات كافّــة 
ــة  ــة، تشــكّل أولويّ ــات الدســتورية، والإصلاحــات القانوني وتعزيزهــا، وفــي مفاوضــات الســلام، والعملي
رئيســة، مــا يســتلزم وضــع مجموعــة واســعة مــن السياســات علــى أســاس نهــج شــامل لمناهضــة العنــف 
ضــدّ النســاء والفتيــات. وتغطّــي التوصيــات التاليــة السياســات التــي يمكــن أن تحــدث تغييــرات وبيئــات 
اجتماعيــة يتــمّ فيهــا خفــض العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات. ومــع زيــادة تمثيــل المــرأة فــي مواقــع صنــع 
ــاء قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي، يمكــن  القــرار، فضــلًا عــن فهــم تطبيــق التحليــل الجنــدريّ وبن

اتخــاذ خطــوات عمليّــة لدعــم النســاء والفتيــات وحمايتهــنّ وإعمــال حقــوق الإنســان الخاصــة بهــن.

ــدة لمنظمــات المجتمــع  يشــكّل قــرار مجلــس الأمــن 1325 بشــأن المــرأة والســلام والأمــن أداةً مفي
المدنــي المعنيّــة بالمــرأة وحقــوق الإنســان، مــن أجــل وضــع تصــوّر لخطــة وطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس 
المدنــي  المجتمــع  لمنظمــات  المطلوبــة  الحريــة  ذلــك ضمــان  فــي  بمــا  فــي ســوريا،  الأمــن 1325 

ومنظمــات حقــوق المــرأة، لا ســيّما فــي رصــد تنفيــذ الخطّــة.

التوصيات

وقــف جميــع الأعمــال العدائيّــة، وتمكيــن المشــاركة الفعّالــة للنســاء فــي جميــع مراحــل عمليــة صنــع 
الســلام، وتطبيــق مبــدأ الكوتــا النســائيّة بنســبة لا تقــلّ عــن %30 وصــولًا إلــى المناصفــة، وإدمــاج 

المنظــور الجنــدريّ فــي صميــم جميــع القضايــا المتعلّقــة بصنــع الســلام فــي ســوريا:
التغييــر  الّــذي ينــص علــى  القــرار 2245  القــرارات المتعلّقــة بســوريا، وأبرزهــا     •   تنفيــذ جميــع 
السياســي، بحيــث يتــمّ إشــراك ممثلــي وممثــلات جميــع شــرائح الشــعب الســوري فــي العمليــة 
السياســية، ويكــون تمثيــل المــرأة بمــا لا يقــلّ عــن نســبة %30 مــن الوفــود التــي تمثّــل المناطــق 

الســوريّة كافّــة.  السياســية  والقــوى 

   •   تنســيق الجهــود الرّاميــة إلــى صياغــة دســتور شــامل متوافــق مــع منظــور الجنــدر، يكفــل حقــوق 
النســاء والرّجــال، ووضــع تشــريعات قائمــة علــى المســاواة فــي المواطنــة، والمســاواة الجندريّــة، 
ومبــدأ عــدم التمييــز علــى أســاس الجنــدر، أو الإثنيّــة، أو اللــون، أو الأصــل، أو غيــر ذلــك مــن الخصائــص. 

ضمــان الشــفافية فــي اختيــار ممثلــي وممثــلات الشــعب فــي لجــان التفــاوض، وفــي عمليّــة 
الســلام برمّتهــا، مــن أجــل ضمــان مشــاركة النســاء والناشــطات فــي مجــال حقــوق المــرأة بمــا 

لا يقــلّ عــن 30%.
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مقاربــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات مــن خــلال الدراســات التحليليــة والكميــة التــي تبحــث 
فــي الجوانــب المختلفــة للســياق الســوري )النــزاع المســلّح، والقوانيــن، والوضــع الاقتصادي، 
والنــزوح واللجــوء، والاحتجــاز والإخفــاء القســريّين، وتوثيــق الانتهــاكات، وأوضــاع الناشــطات(.

تعميــم منظــور الجنــدر ومعالجــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات كأولويّــة فــي جميــع خطــط 
ومشــاريع المؤسســات الرســميّة والأحزاب الناشــئة، وكذلك الجمعيات السياســية والمدنية 

فــي ســوريا.

تطبيــق التحليــلات الجندريّــة علــى جميــع القضايــا المتعلّقــة بضمــان حقــوق المــرأة فــي 
العــودة الطوعيّــة الآمنــة، والكريمــة واللائقــة. ويشــمل ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، 
دعــم حــق المــرأة فــي الحصــول علــى الأوراق الثبوتيّــة، والســكن والممتلــكات، وضمــان 
تســجيل اللاجئــات فــي البلــدان المجــاورة لــدى مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن، 
والاعتــراف بــالأوراق الثبوتيّــة التــي أصدرتهــا منظمــات المجتمــع المدنــي الســورية فــي 

المناطــق الشــمالية الغربيــة فــي ســوريا بالتعــاون مــع المنظمــات الدوليــة. 

وضــع خطــة وطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 1325 فــي ســوريا، باســتخدام توصيــات 
المجتمــع المدنــي مــن المشــاورات الوطنيّــة2 )9-10 آذار / مــارس 2020( وإشــراك عــدد 
أكبــر مــن الجهــات الفاعلــة فــي المجتمــع المدنــي، لا ســيّما النســويّات ومنظمــات حقــوق 

الإنســان. 

ــرة لدعــم منظمــات المجتمــع المدنــي النســائية الســورية  رفــع وعــي القــوى الدوليــة المؤثّ
ــاً مــن هــذه الخطــة. فــي تنفيــذ الأجــزاء القابلــة للتطبيــق حاليّ

2.3. التشريعات

لا يمكــن تحقيــق المطالــب بالتغييــرات المجتمعيّــة لإنهــاء العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات فــي ســوريا 
بشــكل كامــل إلا إذا كان التشــريع مناســباً، مــا يعنــي أنّــه يجــب سَــن وتنفيــذ قوانيــن عادلــة متوافقــة مــع 
منظــور الجنــدر. وتحــدّد التشــريعات الوطنيــة حقــوق المــرأة، وتعــرّف انتهــاكات هــذه الحقــوق اســتناداً 
إلى الصكوك الدوليّة الملزِمة. كما تقع على عاتق الحكومات المســؤولية الرئيســة في سَــنّ القوانين 
وتنفيذهــا، وضمــان مواءمتهــا مــع الاتفاقيــات الدوليــة لمنــع العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات ومناهضتــه. 
وقــد تــمّ الاعتــراف اعترافــاً كامــلًا بــأنّ العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات انتهــاكٌ لحقــوق الإنســان، ولذلــك 
يجــب تجريــم جميــع أشــكاله بموجــب القوانيــن الوطنيــة. عــلاوةً علــى ذلــك، ونظــراً لطبيعتــه المعقــدة 
والمتعــددة الأوجــه، لا بــدّ مــن قانــون محــدّد وشــامل لمناهضــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، حتــى 

مــة بالفعــل بموجــب قانــون العقوبــات(3).   وإن كانــت بعــض الأشــكال مجرَّ

 www.efi-ife.org ،(2)   عقِدَت هذه المشاورات في بيروت بالتعاون بين المبادرة النسويّة الأورومتوسطيّة وتجمّع سوريات من أجل الديمقراطية

 Regional Index on Violence Against Women and Girls in The (3)   الفهــرس الإقليمــي حــول العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات فــي جنــوب البحــر الأبيــض المتوسّــط

www.efi-ife.org  ،المرصــد الإقليمــيّ لمؤسســات المجتمــع المدنــي بشــأن العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات ،Southern Mediterranean
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(4)   بالإشــارة إلــى المــادة 29 مــن نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة )ICC( ، »لا تخضــع الجرائــم التــي تدخــل فــي اختصــاص المحكمــة لأي قانــون تقــادم« ، ممــا 

يعنــي أنــه لا يوجــد طــول زمنــي محــدد يمكــن خلالــه يجــب علــى المدعــي أو المدعــي رفــع قضيــة. يمكــن رفــع دعــاوى عــن مثــل هــذه الجرائــم فــي أي وقــت.

الصكــوك الدوليّــة الملزِمة    
اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضد المرأة )ســيداو(  >

صادقــت ســوريا علــى عــدّة اتفاقيــات دوليــة، مثــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 
المــرأة. لكــن أبــدت ســوريا تحفظــات علــى مــواد أساســيّة فــي الاتفاقيــة، بمــا فــي ذلــك الإجــراءات 
علــى قوانيــن  والابقــاء   ،2 المــادة  عليهــا  تنــص  التــي  التمييــز  علــى  للقضــاء  اتخاذهــا  يتعيّــن  التــي 
الأحــوال الشــخصية القائمــة المميــزة ضــد المــرأة بتحفظهــا علــى مــواد أخــرى، لا ســيّما المــواد 9 
و15 و16. وبــذا أظهــرت ســوريا مــن خــلال هــذه التحفظــات أنهــا لــن تلتــزم بالمســاواة بيــن المــرأة 
ــر القوانيــن والسياســات التمييزيــة المتعلقــة بالقضايــا الجوهريــة المتعلقــة بالمــرأة  والرجــل، ولــن تغيّ
15)4((، والمســاواة فــي  مثــل الحــق بمنــح الجنســيّة )المــادة 9(، واختيــار مــكان الإقامــة )المــادة 

ــزواج وإنهــاء عقــده )المــادة 16(.  ال

نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية  >
ســوريا هــي مــن الــدول الموقّعــة علــى نظــام رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، لكنّها لم تصــادق عليه. 
بالرّغــم مــن ذلــك، يفــرض التوقيــع علــى الدولــة الســورية عــدداً مــن الالتزامــات، أوّلهــا مواءمــة القوانين الوطنية مع 
نظــام رومــا، وعلــى وجــه الخصــوص إلغــاء الإعفــاء مــن المســاءلة والعفو على أســاس المراســيم التشــريعية، فضلًا 
عن عدم تطبيق قانون التقادم4. ويعتبر نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية الاغتصاب، أو الاستعباد 
الجنسي، أو البغاء القسريّ، أو الحمل القسري، أو التعقيم القسري، أو أي شكل آخر من أشكال العنف الجنسي 
على مثل هذه الدرجة من الخطورة، جرائم ضد الإنسانية متى ارتكبَت في إطار هجوم واسع النطاق أو منهجي 

موجّه ضد أي مجموعة من السكان المدنيين، وعلى علم بالهجوم.

الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام 1951  >
تُعَدّ الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام 1951 وبروتوكولها لعام 1967 الوثيقتين القانونيتين الأساسيّتين اللتين 
تحدّدان مصطلح »اللاجئ/ة«، وتوضحان حقوق اللاجئين واللاجئات، فضلًا عن واجبات الدّول القانونيّة بحمايتهم. 

من شأن تنفيذ الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين حماية النساء، خاصّةً في البلدان المجاورة لسوريا، من خلال منح 
اللاجئات واللاجئين الأوراق الثبوتيّة الّتي تمكنهم وتمكنهن من الإقامة، والعمل، والحصول على المساعدات؛ فهي 
توفّر لهم ولهن الأمان، والتمتّع بجميع الحقوق التي يتمتّع بها مواطنو ومواطنات بلد اللجوء )باستثناء الحقوق 
السياســية(، كمــا تتيــح لهــم ولهــن اللجــوء إلــى القضــاء، إذا تعرّضــوا لأي نــوع من أنواع العنف، وتســوية أوضاعهــم/ن 
الشخصية القانونية. وتمنح الاتفاقية المرأة على وجه التحديد الحق في إنشاء منظمات المجتمع المدني للدفاع عن 
حقوق المرأة ومساعدتها، فضلًا عن تزويدها وأطفالها بالحقوق الصحية والتعليمية من دون أي تمييز ضدّهم لأي 

سبب من الأسباب. وتيسّر الاتفاقية أيضاً  الحصول على جنسيّة البلد الذي يقيمون/يقمن فيه.

صادقــت 149 دولــة طرفــاً علــى إحــدى الوثيقتيــن أو علــى كلتيهمــا. وتجــدر الإشــارة إلــى أنّ الــدول المجاورة لســوريا 
ليســت ملزَمة بالاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام 1951، باســتثناء تركيا، التي صادقت على اتفاقية جنيف 
للاجئين لعام 1951 مع الاحتفاظ بالوقت والظروف الجغرافية التي لا يمنَح بموجبها حق اللجوء إلا للقادمين 
والقادمات من الدول الأوروبية، بينما يمنَح أولئك القادمون من دول أخرى الحماية المؤقتة. ويخضع السوريون 
والسوريّات في تركيا ل«وضع الحماية المؤقتة« وفقاً للّائحة التي تمّ اعتمادها في 22 تشرين الأوّل/أكتوبر 2014، 

وتحدّد الحقوق والالتزامات والإجراءات لأولئك الذين يحصلون على الحماية المؤقتة في تركيا.
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التشــريعات الوطنيــة   
وضــع دســتور متوافــق مع منظــور الجندر  >

يُرســي الدســتور المتوافــق مــع منظــور الجنــدر الأســاس القانونــي للمســاواة فــي المواطنــة، ولإلغــاء 
جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء والفتيــات. ومــن المهــم إدراج تجريــم جميــع أشــكال العنــف ضــد 
النســاء والفتيــات فــي الدســتور، مــا مــن شــأنه فــرض التزامــات علــى المشــرّعين بمواصلــة اعتمــاد 

قوانيــن تقضــي علــى جميــع أشــكال التمييــز والعنــف ضدّهــنّ فــي المجالَيــن العــام والأســريّ.
تجــدر الإشــارة إلــى أنّ تجمّــع ســوريات مــن أجــل الديمقراطيــة عمــل منــذ عــام 2012 علــى وضــع 
ــة فــي هــذا  ر لدســتور جديــد يضمــن المســاواة الجندريــة وحقــوق المــرأة. كمــا أصــدر عــدة أدلّ تصــوُّ

, “ Toward Democratic Constitution 2012 - الصــدد “نحــو دســتور ديمقراطــي
 ،“Gender-Sensitive Constitutional Principles 2014  - المبــادئ الدســتورية المتوافقــة مــع منظــور الجنــدر“
“عمليــة بنــاء الدســتور الجنــدري : أســاس الإعــلان الدســتوري فــي الفتــرة الانتقاليــة، وأســاس للدســتور 

Gالمســتقبلي الدائــم فــي ســوريا  - e n d e r e d  C o n s t i t u t i o n  B u i l d i n g  P r o c e s s
The basis of the constitutional declaration in the transitional period, and a foundation 
for the future permanent constitution in Syria 2016.5“

التــي  المرجعيّــة  المجموعــات  الســوريات فــي  النســويات  الناشــطات  عــلاوةً علــى ذلــك، شــاركت 
: التالييــن  الدليلَيــن  وضعــت 

“ABC Gender Sensitive Constitution 6الدّليــل إلــى دســتور متوافــق مــع منظــور الجنــدر“
.“ABC for a Gender Sensitive Legislation 7الدّليل إلى تشريعات متوافقة مع منظور الجندر“

التمييــز ضــدّ المــرأة بموجــب القوانين الســورية :  >
فــي ســوريا، يتمظهــر التمييــز ضــدّ المــرأة فــي قوانيــن الأحــوال الشــخصية الخاصــة بجميــع الطوائــف، 
بالإضافــة إلــى عــدّة قوانيــن مدنيّــة، مثــل قانــون العقوبــات، وقانــون الجنســيّة، وقانــون العمــل، 

وقانــون الضمــان الاجتماعــي. 

وتقــرّ الفقــرة الرابعــة مــن المــادة 3 مــن الدســتور الســوري )2012( بــأنّ الأحــوال الشــخصية للرّجــال 
والنســاء الســوريين تخضــع لطوائفهــم الدينيــة. وهنــاك  عــدّة قوانيــن للأحــوال الشــخصية: القانــون 
الشــخصية  بالأحــوال  تتعلــق  خاصــة  مــادة  علــى  ويحتــوي  المســلمين  علــى  ينطبــق  الــذي  العــام 
للطائفــة الدرزيــة، وخمســة قوانيــن للأحــوال الشــخصية للطوائــف المســيحية، بالإضافــة إلــى قانــون 
للأحــوال الشــخصية للطائفــة اليهوديّــة. وتتضمّــن هــذه القوانيــن كلّهــا مــواداً تمييزيّــة ضــد المــرأة 
بشــأن القضايــا المتعلقــة بالــزواج، والطــلاق، والولايــة، والوصايــة، والحضانــة، والميــراث8 ، والصحــة 
الجنســية والإنجابيــة، ومشــروعية الــزواج المبكــر، وتعــدّد الزوجــات9 . كمــا أنهــا تميّــز بيــن النســاء 

أنفســهن. 

)5( المبادئ الدستورية المتوافقة مع منظور النوع الاجتماعي في سوريا Gender-Sensitive Constitutional Principles for Syria، المبادرة النسوية 

الأورومتوسطية، 2016. 
)6(الدّليل إلى دستور متوافق  مع منظور النوع الاجتماعي )الجندر( ABC for a Gender Sensitive Constitution، دليل من أجل عمليّة جندرة الدستور، المبادرة 

النسويّة الأورومتوسطيّة، باريس 2016 .
)7(الدّليل إلى تشريعات متوافقة مع منظور النّوع الاجتماعيّ )الجندر(ABC for a Gender Sensitive Legislation، دليل من أجل عمليّة جندرة التشريعات، المبادرة 

النسويّة الأورومتوسطيّة، باريس 2020  
)8( القوانين المسيحية تساوي بين الرجال والنساء بكافة أحكام الميراث

)9( القوانين المسيحية وأحكام المادتين الخاصتين بالدروز لا تسمح بتعدد الزوجات
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التوصيات

بغيــة مواءمــة القوانيــن الوطنيّــة مــع المعاهــدات والقــرارات الدوليــة المتعلقــة بحقــوق المــرأة، يجــب 
اتخــاذ إجــراءات عاجلــة :

       رفع جميع التحفظات على اتفاقية سيداو.
       

        التوقيــع علــى الاتفاقيــة الخاصــة بوضــع اللاجئيــن واحترامهــا مــن قبــل الــدول المضيفــة للاجئيــن 
       واللاجئات من سوريا.

اعتماد دستور جديد متوافق مع منظور الجندر لتحقيق ما يلي :
إلغاء جميع المواد التي تميّز ضد المرأة.  •

النص صراحةً في الدستور على المساواة بين المرأة والرّجل.  •
الإنســان،  لحقــوق  أعلــى  ومجلــس  المــرأة،  لشــؤون  أعلــى  مجلــس  إنشــاء  علــى  النــص   •

للإعــلام.  أعلــى  ومجلــس 
ضمــان الاســتقلاليّة، وحريــة العمــل، والتنظيــم، والتنقــل لمنظمــات المجتمــع المدنــي،   •
بمــا فــي ذلــك منظمــات حقــوق المــرأة والمدافعيــن والمدافعــات عنهــا، وإلغــاء مــواد القوانيــن 
والتدابيــر التــي تقيــد عملهــا، بمــا فــي ذلــك التدابيــر التــي تحظّــر دعمهــا المالــي دوليّــاً ووطنيّــاً.

تكريس الفصل بين السلطات والتأكيد على استقلال القضاء.  •
المدنييــن  محاكمــة  ومنــع  أشــكالها،  بجميــع  اســتثنائية  قضائيــة  هيئــات  تشــكيل  منــع   •

العســكرية. المحاكــم  أمــام 
التنفيذيــة  الســلطة  عــن  اســتقلالها  ضمــان  مــع  الدســتورية  المحكمــة  تشــكيل  إعــادة   •

أمامهــا والجماعيّــة  الفرديّــة  الطعــون  وإتاحــة  تامــاً،  اســتقلالًا 

ــز ضــد المــرأة، والســعي إلــى وضــع تشــريعات  إلغــاء جميــع مــواد أو أحــكام القوانيــن التــي تميّ
ــدر. متوافقــة مــع منظــور الجن

       

عــلاوةً علــى ذلــك، لا تــزال عــدّة مــواد تميّــز ضــد المــرأة فــي قانــون العقوبــات، ســواء مــن حيــث 
تعريــف الجرائــم أو مــن حيــث عــدم المســاواة فــي العقوبــات للجريمــة نفســها التــي يرتكبهــا النســاء 

ــة.   ــة مــع الجريمــة المرتكب أو الرجــال، أو مــن حيــث عــدم اتســاق العقوب

كمــا يحظّــر قانــون الجنســية علــى المــرأة أن تمنــح جنســيتها لأطفالهــا. 
 

المثــال، فهــو يحــرم  المــرأة. فعلــى ســبيل  بــدوره ضــد  العمــل  إلــى ذلــك، يميّــز قانــون  بالإضافــة 
المــرأة العاملــة فــي الاســتثمارات الأســرية مــن التشــميل بالقانــون. فضــلًا عــن ذلــك، لا يتضمــن 
قانــون  فــي  ذاتــه  منــه. والأمــر  والعمّــال  العامــلات  الجنســي وحمايــة  التحــرّش  لمنــع  أحــكام  أي 

التأميــن. وقوانيــن  الزراعيــة  العلاقــات 
فــي ســياق التمييــز القانونــي وزيــادة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، مــا مــن قانــون محــدّد وشــامل 
يناهــض العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، ويجــرّم جميــع أشــكاله، ويعاقــب مرتكبيــه، ويحمــي المــرأة، 

ــاً، ويوفّــر الدعــم، فضــلًا عــن تقديــم الخدمــات للضحايــا.  ويــؤدّي دوراً وقائيّ
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اعتمــاد قانــون موحّــد للأســرة يضمــن حقــوق المــرأة، كمــا يضمــن المســاواة فــي الحقــوق بيــن 
المــرأة والرجــل فــي قضايــا الــزواج والطــلاق كافّــة، فضــلًا عــن حقــوق الميــراث، وضمــان تطبيقــه 

فــي جميــع المناطــق الســورية.

وضــع وسَــن قانــون شــامل يجــرّم جميــع أشــكال العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، بمــا فــي ذلــك 
العنــف الأســريّ، والاعتــداء الجنســي، والاغتصــاب الزوجــي، لوضــع حــدٍّ لإفــلات الجنــاة مــن 

العقــاب تحــت أي ظــرف مــن الظــروف.

ــة وعلــى  ــة وتطويرهــا لتيســير حصــول النســاء علــى محاكمــات عادل تبســيط الإجــراءات القانوني
إنفــاذ للأحــكام وجــودة تطبيقهــا

ضمان الحق في الإجهاض، لا سيّما في حالات الاغتصاب.

وضــع قانــون انتخابــي يدعــم ويعــزّز مشــاركة المــرأة علــى قــدم المســاواة فــي الحيــاة السياســية، 
علــى غــرار اعتمــاد أنظمــة التمثيــل النســبي، واعتمــاد قوائــم التنــاوب بيــن النســاء والرّجــال. إضافــةً 

إلــى إلــزام الأطــراف بالتقيّــد بمثــل هــذا القانــون.

3.3. وصول المرأة إلى الموارد الاقتصادية

المتأصــل بعمــق فــي  النســاء والفتيــات  العنــف ضــدّ  أشــكال  العنــف الاقتصــادي شــكلًا مــن  يُعَــدّ 
المجتمــع الســوري، حيــث تضعــف العــادات الاجتماعيــة والقوانيــن التمييزيّــة وضــع المــرأة الاقتصــاديّ. 
فــي عــام 2010، تــم الاعتــراف بــأن المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة فــي ســوريا بلغــت %13 فقــط مــن 
القــوى العاملــة الوطنيــة. وتحظــى الفتيــات حاليّــاً بفــرص أقــل لتلقــي التعليــم الرســمي، وبدونــه تكــون 
فــرص الوصــول إلــى ســوق العمــل ضئيلــة، مــا ينتــج هشاشــة وضــع النســاء والفتيــات، مــع ضآلــة أملهــن 

بالاســتقلاليّة، وافتقارهــن إلــى المــوارد اللازمــة لمقاومــة أشــكال العنــف الأخــرى.

فــي  العامــلات  النســاء  علــى  الزراعيــة  والعلاقــات  الاجتماعــي،  والضمــان  العمــل،  قوانيــن  تحظّــر 
الاســتثمارات الأســرية الحصــول علــى أجــر أو علــى تأميــن. عــلاوةً علــى ذلــك، ألغــى قانــون العمــل 

النســائية. المجموعــات  علــى  بالفائــدة  ســتعود  كانــت  التــي  الجماعيــة  العمــل  اتفاقــات  الجديــد 

يشــكّل الميــراث أحــد مصــادر الملكيّــة، لكــن معظــم النســاء فــي ســوريا محرومــات مــن الحصــول علــى 
حقهــن فــي الميــراث. فقانــون الأحــوال الشــخصية العــام الــذي ينطبــق علــى المســلمين يمنــح النســاء 
نصــف حصّــة الرجــال. ومــع ذلــك، تحــرم عــدّة أســر النســاء حتــى مــن هــذه الحصــة، ويرجــع ذلــك أساســاً 
إلــى غيــاب عقوبــات قانونيــة رادعــة لأفــراد الأســرة الذيــن يحرمــون النســاء مــن حصصهــنّ فــي الميــراث. 
ويــزداد هــذا الوضــع تفاقمــاً بســبب النــزاع، بفعــل غيــاب القانــون أو تطبيــق قوانيــن ســلطات الأمــر 
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الواقــع المختلفــة، وبفعــل وجــود حــالات خاصــة، علــى غــرار رفــض أســرة الــزوج الاعتــراف بوفــاة الــزوج 
بقصــد حرمــان زوجتــه مــن الميــراث.

قبــل النــزاع، كانــت ملكيّــة المــرأة للممتلــكات ضئيلــة بالفعــل بســبب القوانيــن والإجــراءات التمييزيــة، 
إضافــةً إلــى افتقارهــا للمعرفــة بحقــوق ملكيــة الأراضــي. وحتــى فــي الحــالات التــي كانــت تتمتــع فيهــا 
المــرأة بالملكيــة، كان الأزواج يتحكمــون بممتلــكات زوجاتهــم. وبســبب النــزوح، والعنــف، والدمــار خــلال 
النــزاع الســوري، فقــدت عــدّة نســاء أيضــاً قدرتهــن علــى إثبــات ملكيّــة العقــارات. وفــي بعــض الحــالات، 

تكــون مســتندات الملكيــة مفقــودة أو غيــر معتــرف بهــا. 

بالرّغــم مــن أن القانــون الأساســي للعامليــن10  فــي الدولــة  ينــص علــى أنّــه يجــدر بالنســاء والرجــال الذيــن 
ــذي يَحــول دون وصــول  يعملــون فــي الوظيفــة نفســها أن يتقاضــوا أجــوراً متســاوية، إلّا أنّ العائــق الّ
المــرأة إلــى الوظائــف العليــا يجعــل متوسّــط دخــل المــرأة تلقائيــاً أقــل بكثيــر مــن دخــل الرجــل. وتدفــع 
العوامــل مثــل انتشــار الفســاد، وضعــف الرقابــة علــى القطــاع الخــاص، ووجــود قطــاع غيــر نظامــيّ كبيــر، 

النســاء إلــى العمــل بأجــور أقــلّ بكثيــر مــن أجــور الرجــال.

يحسّــن التعليــم، لا ســيّما التعليــم العالــي، فــرص المــرأة فــي دخــول ســوق العمــل، والعمــل فــي 
وظائــف مــدرّة للدخــل، تضمــن لهــا حيــاة أفضــل. لكــن النــزاع المســلح فــي ســوريا، ونــزوح نصــف الســكان، 
الحــق فــي  الســوريات مــن  الفتيــات  الكثيــر مــن  العســكرية، حــرم  بالعمليــات  المــدارس  واســتهداف 
التعليــم، وعلــى وجــه الخصــوص التعليــم العالــي. وتســهم الــدورات التدريبيــة المهنيــة المنتظمــة فــي 

توفيــر المزيــد مــن الفــرص للفتيــات والنســاء لدخــول ســوق العمــل. 

التوصيات

دعم وصول المرأة إلى الموارد الاقتصادية :

•   إجــراء المنظمــات النســائية بحوثــاً معمّقــة حــول المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، لمعرفــة 
عهــا، والتعــرف عليهــا فــي  مختلــف القيــود التــي تواجههــا للوصــول إلــى ســوق العمــل، وتتبُّ

الســورية. المناطــق  مختلــف 
ــة علــى الاحتياجــات، وتشــجيع  •   خلــق فــرص العمــل للمــرأة مــن خــلال دعــم المشــاريع المبنيّ

ــة للنســاء علــى أنشــطة مبتكــرة. ــة، فضــلًا عــن إنشــاء فــرص تدريبيّ ــر الأنشــطة المحلي تطوي
•   دعــم المنظمــات الصغيــرة التــي تســتهدف النســاء وتمويلهــا، لأهميــة أثرهــا بفعــل اتصالهــا 

الوثيــق بالنســاء علــى الأرض.
•   دعــم تشــكيل الجمعيــات التعاونيــة المنتِجــة التــي تقودهــا وتديرهــا النســاء، وتعــود بالنفــع 

علــى النســاء.
•   إيلاء اهتمام خاص للنساء المُعيلات، مثل الأرامل والمطلّقات، في إطار مشاريع التمكين. 
•   أولويّــة وأهميــة وقــف السياســات التــي تســمح بالنهــب والفســاد، وباســتخدام معظــم 

(10)  قانــون العامليــن الأساســي فــي الدولــة هــو القانــون الــذي ينطبــق علــى العمــال والعامــلات فــي القطــاع العــام، فــي حيــن أن القانــون الــذي ينطبــق علــى العمــال 

والعامــلات فــي القطــاع الخــاص يســمّى قانــون العمــل.
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اقتصــاد البــلاد فــي الأعمــال العســكرية.

زيادة فرص التعليم للفتيات والنساء :
ــات التعليميــة«  ــر »الإعان •   ضمــان حصــول الفتيــات علــى التعليــم الأساســي الإلزامــي، وتوفي
للأســر ذات الدخــل المنخفــض والنســاء المعيــلات، بمــا يغطّــي التكاليــف مثــل النقــل والغــذاء.

•   ضمــان بيئــة مدرســية ملائمــة ومتوافقــة مــع منظــور الجنــدر مــن حيــث الصحــة والســلامة 
ــز  وظــروف العمــل، وتعزيــز المســاواة الجندريــة، ومعالجــة القوالــب النمطيــة الجندريّــة فــي الحيّ

المدرســي.
•   إلغــاء القوالــب النمطيــة الجندريّــة مــن المناهــج الدراســية، واســتبدالها بمفاهيــم حقــوق 

الإنســان، وحقــوق المــرأة، والمســاواة الجندريّــة.
•   إنشــاء مراكــز تعليميــة خاصــة للفتيــات المتســرّبات والأميّــات؛ وتدريــب وتوظيــف معلّميــن 

بيــن ومدربــات علــى أســاليب التدريــس لهــذه الفئــة مــن الطالبــات. ومعلّمــات مدرَّ
•   تقديــم منــح دراســيّة للطالبــات الرّاغبــات فــي إكمــال دراســاتهن الجامعيــة، بمــا فــي ذلــك 

الدراســات غيــر الموجــودة فــي ســوريا، مثــل الدراســات الجندريّــة.

دعم التدريب المهني للنساء والفتيات من أجل زيادة مشاركتهن في سوق العمل :
•   توفيــر البرامــج والتدريبــات المهنيّــة الكافيــة وغيــر التقليديــة للنســاء والفتيــات، والتــي تؤهلهــن 

لدخــول ســوق العمل.
بمــا فــي ذلــك دراســات  العمليّــة،  التواصــل والتفــاوض والمهــارات  النســاء علــى  •   تدريــب 

والتوريــد. والجــدوى،  الســوق، 
•   توفيــر المعــدّات بنــاءً علــى احتياجاتهــنّ وخططهــنّ المهنيــة فــي نهايــة التدريــب للراغبــات فــي 

دخــول ســوق العمــل، بهــدف مســاعدتهنّ علــى بــدء نشــاط مهنــي.

توفير الحماية القانونية وبيئات العمل المناسبة:
•   ســن قوانيــن تضمــن الحقــوق الاقتصاديــة للمــرأة والمســاواة بيــن المــرأة والرجــل داخــل 

الأســرة.
 / الصحــي  والضمــان  الزراعيــة  والعلاقــات  العمــل  قوانيــن  فــي  الأســرية  الاســتثمارات  إدراج 

الاجتماعــي
•   ضمــان تطبيــق قوانيــن العمــل التــي تتطلّــب مــن القطــاع الخــاص أن يكفــل حقــوق المــرأة 
وتعويضهــا، وحمايــة حقوقهــا فــي العمــل أثنــاء الأمومــة / الرّضاعــة؛ وتوفيــر خدمــات الدعــم 

علــى غــرار رعايــة الأطفــال لتســهيل / تمكيــن المــرأة مــن المشــاركة الاقتصاديــة. 
•   تجريــم التحــرّش الجنســي فــي مــكان العمــل، مــع آليــات للشــكوى تمكّــن المــرأة مــن الشــكوى 
دون خشــية من العواقب. إضافةً إلى التأكيد على أهمية إرســاء مدوّنات ســلوك تمنع الســلوك 
غيــر اللائــق الــذي يدفــع المــرأة إلــى تــرك العمــل، مثــل العنــف اللفظــي والتحــرّش فــي بيئــة العمــل. 

رصد عمل المرأة وتعزيزه، وزيادة مشاركة المرأة في مناصب صنع القرار الاقتصادي. 

4.3. العدالة والتعافي

ــر إدمــاج منظــور الجنــدر أساســيّاً فــي عمليــة الســلام، وفــي مســارات العدالــة، لا ســيّما العدالــة  يُيُعتبَ
ــة. الانتقالي

وتُعَــدّ العدالــة الانتقاليــة المتوافقــة مــع منظــور الجنــدر طريقاً إلزاميّةً لبناء ســلام محايد ومســتدام في 
ســوريا، وللتصــدي لجرائــم الحــرب، والجرائــم ضــد الإنســانية، والإبــادة الجماعيــة، وغيرهــا مــن الانتهــاكات 
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الجســيمة لحقــوق الإنســان. ويجــب أن تتعاضــد العدالــة والســلام والديمقراطيــة والمســاواة الجندريــة 
معــاً، وبفعاليــة، مــن أجــل مكافحــة الاســتبداد، وإنشــاء نظــام ديمقراطــي يحتــرم حقــوق الإنســان للمــرأة 

والرجــل، ويعــزّز ســيادة القانــون والمســاواة فــي المواطنــة 11.

بالرّغــم مــن تشــكيل عــدّة آليّــات فــي ســوريا مثــل لجنــة التحقيــق الدوليــة المســتقلة المعنيــة بالجمهورية 
 ،)IIIM( والآلية الدولية المحايدة والمســتقلة ،)JIM( وآلية التحقيق المشــتركة ،)COI( العربية الســورية

إلّا أنّ العدالــة الانتقاليــة غائبــة عــن المفاوضــات ومحادثات الســلام.

وكمــا ورد فــي قــرار مجلــس الأمــن 1325، يجــب الاعتــراف بشــكل كامــل بالانتهــاكات القائمــة علــى 
الجنــدر، ويجــب الاعتــراف بالنســاء كجهــة مــن الجهــات الفاعلــة الأساســيّة فــي صميــم عمليــة العدالــة 
الانتقاليــة، ويتمتّعــن بمهمــات محوريــة وقياديــة فــي مفاوضــات الســلام الرســمية، وفــي هيئــات صنــع 
القــرار الانتقاليــة، وبنــاء الدولــة، وإعــادة الإعمــار فــي فتــرة مــا بعــد النــزاع. وينطــوي ذلــك علــى الاعتــراف 
بتجربــة المــرأة فــي النــزاع المســلح، والاعتــراف بالأضــرار التــي تحملتهــا النســاء، بمــا فــي ذلــك الجرائــم 
الجنســية وغيرهــا مــن أنــواع الجرائــم المرتبطــة بأشــكال العنــف السياســية، والاجتماعيــة والاقتصاديــة.  

وكمــا يتعــذّر فصــل العنــف الجنســي عــن العنــف الاقتصــادي، كذلــك لا يمكــن فصــل نظُــم الدعــم 
النفســي الاجتماعــي عــن إجــراءات التمكيــن الاقتصــادي. 

يــؤدّي العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات إلــى آثــار خطيــرة علــى الصحــة الجســديّة والنفســيّة. ولا تســتطيع 
النســاء فــي ســوريا التحــدّث علنــاً بســهولة عــن العنــف الــذي يتعرّضــن لــه، لأنّ الإبــلاغ عــن الجرائــم 
القائمــة علــى الجنــدر والجرائــم الجنســية ليــس آمنــاً، خاصــةً بالنســبة إلــى ضحايــا العنــف الجنســي، اللاتــي 

ــاً أيضــاً.  يواجهــنَ وصمــاً مجتمعيّ

تجــدر الإشــارة إلــى نــدرة دور الإيــواء لضحايــا العنــف مــن النســاء فــي مختلــف المناطــق الســورية. وتفتقــر 
الضحايــا إلــى إمكانيــة الوصــول إلــى المعلومــات حــول الخدمــات المتاحــة، والوصــول إلــى الخدمــات 

المناســبة. كمــا يبــرز تحــدٍّ آخــر مرتبــط بغيــاب الكفــاءة والمهــارات لــدى جهــات تقديــم الخدمــات. 
كمــا تعتبَــر نظُــم الادعــاء غيــر مواتيــة، مــع عيــوب فادحــة فــي جمــع الأدلــة الجنائيــة، وفــي التحقيقــات 
فــي الجرائــم المرتكبــة ضــد نســاء، مــا يجعــل عــدداً مــن المحاكمــات غيــر عــادل، بالإضافــة إلــى العقبــات 

القانونيــة، مثــل عــدم التعريــف بالاغتصــاب كجريمــة.

وتُســهم هذه العقبات كلّها، من بين عدّة عقبات الأخرى، في إســكات النســاء وإضعاف اســتعدادهنّ 
للإبلاغ. 

يواجــه ضحايــا الاعتقــال، والاختطــاف، والعنــف الجنســي أثنــاء النــزاع المســلّح، الكثيــر مــن العقبــات 
المحــدودة، والوصــم  العنــف، والاســتجابات  تكــرار  القانونيــة، والمخــاوف الأمنيــة، والمخــاوف مــن 
الاجتماعــي، والتهديــدات بارتــكاب جرائــم الشــرف، والطــلاق، والحرمــان مــن الأطفــال ومــن المــوارد 

الماليــة، والنبــذ الأســري.

(11)  كان عدد من المشاركين والمشاركات في العملية الاستشارية ناشطين في المؤتمر الدولي »عملية العدالة الانتقالية المتوافقة مع منظور النوع الاجتماعي في 

سوريا Gender-Sensitive Transitional Justice Process in Syria« الّذي عقِد في 20-21 شباط/فبراير 2019. 
www.efi-ife.org > .2019 ،رجاءً الاطلاع على تقرير عملية العدالة الانتقالية المتوافقة مع منظور النوع الاجتماعي في سوريا

See Report Gender-Sensitive Transitional Justice Process in Syria, 2019  > www.efi-ife.org
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بالإضافــة إلــى ذلــك كلّــه، تتعــرّض النســاء الناجيــات مــن الاعتقــال لتجــارب مؤلمــة، بــل حتــى فــي بعــض 
الأحيــان لتكــرار الصدمــة، عندمــا يُدليــنَ بشــهادتهن لبعــض المنظّمــات. فغالبــاً مــا يفتقــر طاقــم العمــل 
فــي هــذه المنظمــات إلــى الخبــرة والمهــارات الكافيــة اللازمــة للجمــع، والتوثيــق، والحصــول علــى 

قــرارات الاتهــام بحــق مرتكبــي الانتهــاكات وفقــاً للمعاييــر الدوليــة.

التوصيات

دعم قضيّة المعتقلات والمعتقلين والمختفين والمختفيات قسراً :
المطالبــة بالإفــراج عــن المعتقليــن كافّــة، نســاءً ورجــالًا، وإيــلاء اهتمــام خــاص للنســاء المعتقــلات 

علــى خلفيّــة أحــداث مــا بعــد عــام 2011 مــن خــلال الإجــراءات التاليــة:
•   إنشــاء لجــان مســتقلة للتحقيــق فــي أوضــاع النســاء المعتقــلات اللواتــي اختطفتهــن جميــع 
أطــراف النــزاع فــي ســوريا، ووضــع خطــة شــاملة لقضيــة هــؤلاء المعتقــلات. بالإضافــة إلــى 
المماثلــة،  والمنظمــات  الدوليــة،  الأحمــر  الصليــب  ولجنــة  الدوليــة،  التحقيــق  للجنــة  الســماح 
بالوصــول إلــى المعتقــلات، وتقييــم أوضــاع النســاء الإنســانية، والتحقيــق فــي مصيــر المختفيــات 

قســراً.
•   ممارســة الضغــط علــى المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة لســوريا للنظــر فــي قضيــة الاعتقــال 
الملفــات  عــن  وفصلهــا  عاجلــة،  إنســانية  قضيــة  باعتبارهــا  القســري،  والاختفــاء  التعســفي 

السياســية. 
•   توفيــر ظــروف إنســانية فــي الاعتقــال تراعــي الاحتياجــات الصحيــة والغذائيــة والنفســية 

المعتقــلات والمختطفــات. عــن  الإفــراج  يتــمّ  ريثمــا  المعتقــلات،  للنســاء 
•   إلغــاء المحاكــم الاســتثنائية فــي ســوريا، وإحالــة المعتقــلات إلــى المحاكــم العاديــة مــع 

عادلــة. لمحاكمــة  ضمانــات 

دعم الضحايا والناجيات : 
العمــل مــع الناجيِــات علــى أســاس النهــج الــذي يركّــز علــى »الناجيــة أوّلًا«، وزيــادة عــدد خدمــات 

الدعم. 
اعتمــاد تدابيــر لبنــاء الثقــة، مــن أجــل ضمــان الاســتماع إلــى النســاء عندمــا يتحدّثــنَ علنــاً عــن 

العنــف الــذي واجهنــه، وضمــان سَــوق الجنــاة إلــى العدالــة. 
إنشــاء نظــام إحالــة واضــح لخدمــات دعــم الضحايــا، وضمــان ســلامة الضحايــا، وتشــجيعهن علــى 
الإدلاء بشــهاداتهن. فمــن شــأن نظــام إحالــة شــفاف أن يشــجّع النســاء والفتيــات علــى التمــاس 

العدالــة والتعافــي.
ربط الدعم النفسي الاجتماعي بالتمكين الاقتصادي والأمن المالي / إنشاء فرص العمل. 

تحسين عمليّة التوثيق :
•   إنشاء هيئات موثوقة للتوثيق تعمل وفقاً للمعايير الدولية الجندريّة.

•   مواصلــة بنــاء قــدرات طاقــم العمــل المعنــيّ بتوثيــق جرائــم العنــف الجنســي والعنــف القائــم 
علــى الجنــدر.
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ــرأي العــام بشــأن  ــر ال ــة، وتغيي 5.3. التصــدّي للقوالــب النمطيــة الجندريّ
أهميــة مناهضــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات.

يتجــذّر التمييــز ضــدّ المــرأة بعمــق فــي المجتمــع الســوري، اســتناداً إلــى الثقافــة الذكوريّــة الســائدة 
والقوالــب النمطيــة الجندريّــة الّتــي تضــع اللــوم علــى الضحايــا وتُشــرعِن العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات. 
ويُعَــدّ العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات حقــاً مشــروعاً للرجــال، كمــا لا يتقبّــل المجتمــع النســاء اللواتــي 
يتحدّثــنَ علنــاً عمّــا تعرّضــنَ لــه ويفضحــنَ مرتكبــي العنــف الأســري أو العنــف الجنســي ضدهــنّ. وبــدلًا 
ض الضحايــا للاســتبعاد والازدراء مــن المجتمــع. وتتّحــد الأســرة والمجتمــع والدولــة  مــن ذلــك، يــزداد تعــرُّ

فــي مواصلــة التســتّر علــى هــذا العنــف.

إن تغييــر التشــريعات المميّــزة ضــد المــرأة، والتــي تشــرعن العنــف ضدّهــا، لــه أهميــة كبيــرة، علــى الرغــم 
مــن أن ذلــك ليــس كافيــاً، إذ يجــب أن يكــون مصحوبــاً بتغييــر فــي الوعــي الاجتماعــي والثقافــي، بهــدف 
رفــض جميــع أشــكال العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات، ودعــم النســاء لكســر حاجــز الصمــت، وتســليط الضوء 

علــى الجنــاة، بــدلًا مــن إلقــاء اللــوم علــى الضحيــة. 

تشــكّل زيــادة المعرفــة بحقــوق المــرأة والمســاواة الجندريــة، ســواء عــن طريــق ترجمــة المراجــع النســوية 
الدوليّــة، أو المراجــع والبحــوث والدراســات العربيّــة النســويّة، مطلبــاً ملحّــاً أيضــاً لمعالجــة الضعــف فــي 
تبــادل المعــارف بيــن الدوائــر النســوية، وبيــن النســاء، وداخــل المجــالات الاجتماعيــة كافّــة بشــكل عــام. 

كمــا تلعــب وســائل الإعــلام اليــوم دوراً هامــاً فــي التأثيــر علــى الــرأي العــام، لــذا يُعَــدّ اســتخدام وســائل 
الإعــلام التقليديّــة، مثــل الصحافــة، والإذاعــة، والتلفزيــون، أو وســائل الإعــلام البديلة ووســائل التواصل 
الاجتماعــي أداة هامــة لنشــر الوعــي بحقــوق المــرأة ومناهضــة العنــف ضدّهــا. وقــد أدّت وســائل 
الإعــلام الســورية البديلــة دوراً هامــاً فــي تســهيل تبــادل وجهــات النظــر بيــن السوريّين/الســوريات، 
ويمكــن لهــذه الوســائل أن توفّــر أدوات ومســارات مهمــة لنشــر الوعــي حــول ضــرورة مناهضــة العنــف 

ضــدّ النســاء والفتيــات.

التوصيات

توصيات عامة :
تســليط الضــوء علــى الأعــراف الاجتماعيــة المجحفــة بحــق المــرأة، ولفــت الانتبــاه إلــى 
مختلــف أشــكال العنــف التــي لا يعتبرهــا عــدد مــن أفــراد المجتمــع، بمــن فيهــم بعــض 

النســاء، عنفــاً.
رفــع الوعــي ونشــر المعلومــات بشــأن الاتفاقيــات الدوليــة التــي تضمــن حقــوق الإنســان 

بشــكل عــام، وحقــوق المــرأة بشــكل خــاص.
دعــم أنشــطة التواصــل ورفــع الوعــي الّتــي تهــدف إلــى مكافحــة الوصمــة المجتمعيــة 
المرتبطــة بالعنــف الجنســيّ والعنــف علــى أســاس الجنــدر، عــن طريــق رفــع اللــوم عــن 

ــا ومعاقبــة الجانــي وليــس الضحيــة. الضحاي
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رفــع الوعــي بالعلمانيــة باعتبارهــا الطريقــة الوحيــدة للحفــاظ علــى المعتقــدات الدينيــة 
للجميــع، والتأكيــد علــى أن الدفــاع عــن حقــوق المــرأة وحظــر العنــف ضدهــا لا يتعارضــان 

مــع المعتقــدات الدينيــة للأفــراد.
التوجّه لأفراد المجتمع كافّة: النساء، والرجال، والشباب، والأطفال.

مراعــاة الاحتياجــات المختلفــة للنســاء، اعتمــاداً علــى المنطقــة الّتــي يعشــنَ فيهــا فــي ســوريا، 
وعلــى ســلطة الأمــر الواقــع المســيطرة.

بنــاء الثقــة مــع المجتمعــات المحليــة، وإيــلاء أهميــة خاصــة لزيــادة الوعــي حــول العنــف ضــدّ 
النســاء والفتيــات فــي المناطــق الشــرقية المهمشــة التــي خضعــت لســيطرة داعــش؛ وتســليط 
بالتجنيــد فــي  اللواتــي ينخرطــن  المراهقــات  النســاء والفتيــات  الضــوء علــى الانتهــاكات ضــد 

المناطــق الشــمالية الشــرقية، والمناطــق الخاضعــة لســيطرة قــوات ســوريا الديمقراطيــة.
رفــع الوعــي بمختلــف أشــكال العنــف الّتــي تظهــر فــي أوقــات النــزاع المســلّح، فضــلًا عــن أشــكال 

العنــف المرتبطــة بالهويــة والمــكان فــي المجتمعــات المضيفــة للنازحيــن واللاجئين.. 
رفــع الوعــي حــول الوضــع القانونــي والمجتمعــي للمــرأة فــي بلــدان اللجــوء، واســتخدام تجربــة 

اللاجئــات لتغييــر الواقــع الحالــي والمســتقبلي للمــرأة الســورية عنــد عودتهــا إلــى ســوريا. 
رفع وعي المرأة بحقوقها وفقاً لقوانين الحماية المرعيّة في بلدان اللجوء.

تطوير المعرفة النسوية : 
الدوليــة لحقــوق الإنســان،  القوانيــن  للمســاعدة فــي تطبيــق  نقــاش عــام وإطلاقــه  تطويــر 

الســوري.  الســياق  المــرأة فــي  الدوليــة لحقــوق  والآليــات 
إطلاق منصّة نسوية معرفيّة.

دعــم تطويــر الدراســات النســوية حــول الدســتور والقوانيــن التــي تضمــن حقــوق المــرأة؛ وإجــراء 
دراســات تهــدف إلــى إدمــاج منظــور الجنــدر فــي تحليــل النــزاع القائــم ومشــاركة المــرأة، وتعميــم 

المنظــور الجنــدري فــي جميــع عمليــات صنــع الســلام ومســارات العدالــة الانتقاليــة.
تنفيــذ دراســات معمّقــة عــن واقــع المجتمعــات فــي المناطــق الســورية كافّــة، واحتياجات النســاء 
فــي كل منطقــة، وعــن احتياجــات فئــات معينــة مــن النســاء )اللاجئــات، النازحــات، الناجيــات مــن 

الاعتقــال، المعيــلات، النســاء الفاقــدات لــلأوراق الثبوتيّــة، إلــخ.(.
الســاخن،  الخــط  أرقــام  القائمــة، مثــل  الخدمــات  عــن  لتقديــم معلومــات  نشــر دليــل نســويّ 
والمنظمــات / المراكــز النســوية العاملــة علــى الأرض فــي ســوريا وفــي البلــدان المجــاورة التــي 

تســتضيف اللاجئــات واللاجئيــن.

وسائل الإعلام :
النســاء والفتيــات،  العنــف ضــدّ  حــول مناهضــة  الوعــي  رفــع  الإعــلام علــى  تشــجيع وســائل 

والبحــث عــن قنــوات تواصــل دائــم معهــا.
إنشــاء محطــة إذاعيــة نســويّة لزيــادة الوعــي، وتوفيــر المعلومات عن الدعم النفســي الاجتماعي 

وخدمــات الدعــم القانونــي للضحايا، وســرد قصص نجاح النســاء.
اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي لزيــادة الوعــي، ولإقامــة تواصــل مــع / بيــن الضحايــا 

والناجيــات. 
وضــع خطــة لإطــلاق حمــلات إعلاميــة مشــتركة تركّــز علــى مواضيــع محــددة )مثــل زواج القصّــر، 

والاغتصــاب، وجرائــم الشــرف، وتعــدّد الزوجــات، إلــخ.(.
الاعتمــاد علــى وســائل الإعــلام الســمعية البصريــة للإســهام فــي تقديــم المشــورة والدعــم 
للنســاء  الدعــم  ومراكــز  الشــكاوى،  وآليــات  الســاخنة،  بالخطــوط  النســاء  وتعريــف  النفســي، 

المعنفّــات.
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الأجندة المشتركة في لمحة سريعة
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المدنــي  المجتمــع  منظمــات  بيــن  وصــل  حلقــة  باعتبارهــا  هامّــاً  دوراً  المحليــة  المبــادرات  تــؤدّي 
الاســتدامة،  المحليــة  الذاتيــة  المبــادرات  تضمــن  كمــا  الواقــع.  أرض  علــى  المحليــة  والمجتمعــات 
والاســتمرارية، والالتــزام بمصالــح المجتمــع. عــلاوةً علــى ذلــك، تعتبَــر مبــادرات حقــوق المــرأة ضروريّــة 
فــي التصــدّي لهيــاكل الســلطة المحليــة والمجتمعيــة، وبنــاء قُــدوات يحتــذي بهــا المجتمــع. لكــن تبــرز 
الحاجــة للتنســيق مــن أجــل الاســتفادة مــن قــدرات كل منظمــة وتبــادل الخبــرات، مــع تحســين قنــوات 
ــادل المعلومــات، والمــوارد والفــرص لعقــد اجتماعــات منتظمــة ســواء كانــت حســيّة أو  التواصــل، وتب

افتراضيــة، وبالتالــي زيــادة فعاليــة المنفعــة المشــتركة لهــذه المنظمــات وتوســيع نطاقهــا.

لقــد أعــاق النــزاع المســلّح الــذي طــال أمــده، والنــزوح الجماعــي، والقيــود المفروضــة علــى الســفر، 
والحظــر المفــروض علــى تنظيــم وعمــل المجتمــع المدنــي، تطويــر قنــوات تواصــل مســتدامة بيــن 
الحركــة النســوية الســورية مــن ناحيــة، ومــع الناشــطات مــن مختلــف المجتمعــات المحليــة مــن ناحيــة 
أخــرى. وأدّى ذلــك إلــى الحــدّ مــن وصــول الناشــطات مــن المجتمــع المحلــي إلــى مراكــز صنــع القــرار 
المجتمــع  وناشــطات  ونشــطاء  النســوية  الحركــة  بيــن  التفاعلــي  التواصــل  شــأن  مــن  لــذا،  الدوليّــة. 
المحلــي الإســهام فــي إيصــال أصــوات النســاء، ونقــل الاحتياجــات مــن الأرض إلــى المنتديــات الدوليــة 

)المفاوضــات، اللجنــة الدســتورية، الأمــم المتحــدة، الاتحــاد الأوروبــي، إلــخ.(.

يجــب تحســين وتعزيــز التنســيق بيــن المنظمــات النســوية ومنظمــات حقــوق الإنســان الســورية فــي مــا 
بينهــا، ومــع المنظمــات الدوليــة والجهــات الفاعلــة المؤثــرة فــي ســوريا. إذ ســينجم عــن ذلــك تأثيــر هــام 
فــي التمثيــل الفعــال للنســاء والناشــطات فــي مجــال حقــوق المــرأة فــي المفاوضــات الجاريــة تحــت 

مظلــة الأمــم المتحــدة، مــن أجــل التوصّــل إلــى حــل سياســي فــي ســوريا.

تــرزح الحركــة النســوية الســورية تحــت عــبء التصــدي للتحديــات اليوميــة، لــذا لــم تتمكــن مــن الاســتثمار 
بمــا فيــه الكفايــة فــي بنــاء القــدرات مــن أجــل إطــلاق حمــلات للمناصــرة، وكســب الدعــم المحلــي 
والدولــي لمطالبهــا المرتبطــة بتنفيــذ مبــدأ الكوتــا النســائيّة فــي جميــع مراكــز صنــع القــرار، وحمايــة 
النســاء والفتيــات مــن جميــع أشــكال العنــف، لا ســيّما النازحــات واللاجئــات، وحمايــة حقوقهن كلاجئات، 
فضــلًا عــن حقوقهــن فــي الســكن، والملكيــة، والأوراق الثبوتيّــة. وفــي هــذا الصــدد، لا بــدّ مــن زيــادة 
مبــادرات الاســتثمار وبنــاء القــدرات مــن أجــل مناصــرة الإفــراج عــن المعتقــلات، والعدالــة الانتقاليــة 

والمســاءلة المتوافقتَيــن مــع منظــور الجنــدر.

كمــا لا يــزال التنســيق بيــن الجهــات المانحــة للمجتمــع المدنــي الســوري يشــكّل تحدّيــاً آخــر. بالتالــي، مــن 
ــة دعــم المنظمــات  ــدريّ لفهــم كيفي الضــروري قــراءة المشــهد التمويلــي فــي ســوريا مــن منظــور جن
النســوية والمبــادرات المحليــة بشــكل أفضــل، بالإضافــة إلــى تعزيــز التشــبيك وبنــاء التحالفــات فــي مــا 
بينهــا بكفــاءة لتحقيــق التغييــرات المرجــوّة. ومــن الأهميــة بمــكان دعــم تطويــر المنظمــات والمبــادرات 
ــذةً للمشــاريع الخارجيــة  المحليــة وبنــاء قدراتهــا لكــي تصبــح شــريكة، بــدلًا مــن أن تكــون متلقّيــة ومنفِّ
مــة خصيصــاً لتلبيــة الاحتياجــات المحليــة مــن جهــة،  فقــط. ويســاعد ذلــك فــي تطويــر مشــاريع مصمَّ

وإفــادة المنظمــات المحليــة مــن الخبــرات والتجــارب الدوليــة مــن جهــة أخــرى.  
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التوصيات

تحســين التنســيق، بغيــة ممارســة ضغــوط خارجيــة وداخليــة علــى حــدٍّ ســواء علــى اللجنــة 
الدســتورية لاعتمــاد المــواد الدســتورية التــي تعــرّف بالعنــف ضــدّ النســاء والفتيــات وتجرّمه.

بنــاء تحالفــات مــع ناشــطين وناشــطات فــي مجــال حقــوق الإنســان والسياســة، ومــع خبــراء 
وخبيــرات قانونييــن لمناصــرة الكوتــا الجندريــة، ليــس فقــط علــى المســتوى السياســي، لكــن 
أيضــاً فــي المحاكــم العليــا، والنقابــات العماليــة، ولإجــراء التعيينــات بعيــداً عــن أي محاصصــة 

دينيّــة، أو طائفيــة أو إثنيّــة.
تعزيــز التنســيق بيــن المنظمــات الســورية والمنظمــات الدوليــة حــول دمــج منظــور الجنــدر 
الملكيــة  فــي  المــرأة  حقــوق  لضمــان  والممتلــكات،  والأراضــي  المســاكن  ملفــات  فــي 

والســكن، ولحصــول النســاء كافّــة علــى الأوراق الثبوتيّــة وتســوية وضعهــنّ القانونــي.
تطويــر التحالفــات والائتلافــات داخــل الحركــة النســائية، للضغــط وللتأثيــر مــن أجــل تحقيــق 

العدالــة للناجيــات.
بنــاء تحالفــات مــع المبــادرات المحليــة وجمعيــات الضحايــا، لممارســة الضغــط علــى مبعــوث 
الأمــم المتحــدة الخــاص لســوريا وإعطــاء الأولويــة لإطــلاق ســراح جميع النســاء المعتقلات 
والمخطوفــات مــن قبــل أطــراف أخــرى فــي النــزاع المســلح فــي ســوريا )احتجــاز الناشــطات 
السياســيات كرهائــن، والاعتقــالات التعســفية(، وللوصــول الفــوري وغيــر المقيّــد للجنــة 
لهــذه  التابعــة  الاعتقــال  مراكــز  إلــى  المماثلــة  وللمنظمــات  الأحمــر  للصليــب  الدوليــة 

الأطــراف.
إنشــاء تحالــف واســع النطــاق بوجــه جميــع أشــكال العنــف ضــد النســاء والفتيــات، بهــدف 
النســائية ومنظمــات  المنظمــات  النســوية، وكذلــك  المنظمــات  بيــن  الفعــال  التنســيق 
حقــوق الإنســان التــي تغطــي كامــل الأراضــي الســورية وبلــدان اللجــوء، وتنســيق الجهــود 

علــى أســاس اختصــاص المنظمــات لتجنّــب ازدواجيــة العمــل. 
تنظيم تبادل الخبرات على الصعيدين الوطني والدولي.

تســهيل حركــة جميــع الناشــطات الســوريات وســفرهنّ حــول العالــم، للمشــاركة فــي منابــر 
المناصــرة الدوليــة الهامّــة وإســماع صــوت النســاء الموجــودات داخــل ســوريا.

تطبيق منظور الجندر في جميع مراحل بناء السلام والتحوّل الانتقالي من خلال:
•   تشييد الأسس لعملية طويلة الأمد ترمي لتحقيق المساواة الجندرية.

•   إشراك ضحايا العنف ضدّ النساء والفتيات في عملية السلام.
مــن  الضحايا/الناجيــات  بيــن  والثقــة  المتبــادل،  والدعــم  للتضامــن،  إنشــاء مســاحات     •
الفظائــع والظلــم، ومعهــنّ، كشــرط مســبق للعمــل المشــترك مــن أجــل الســلام والعدالــة.

•   احتــرام دور وولايــة لجنــة التحقيــق الدوليــة، والصليــب الأحمــر، لجهــة انتهــاكات حقــوق 
الإنســان.

•   إدراج برنامــج العدالــة الانتقاليــة المتوافــق مــع منظــور الجنــدر فــي أي اتفــاق ســلام 
نهائــي.

تأسيس منصّة نسويّة سوريّة.
مأسسة آليات التعاون عن طريق اجتماع سنوي.
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تشــكّل الأجنــدة المشــتركة لمناهضــة العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات باعتبــاره عائقــاً أساســيّاً 
أمــام مشــاركة المــرأة فــي ســوريا أداةً لمناصــرة الوصــول الهيكلــي للمــرأة الســورية إلــى صنــع 
القــرار، علــى المســتويات المحليــة والوطنيــة والدوليــة. كمــا أنّهــا وســيلة للحــثّ علــى إدراج 
حقــوق المــرأة فــي جميــع خطــط صنــع القــرار والسياســات المرتبطــة بالانتقــال السياســي نحــو 
الديمقراطيــة فــي ســوريا. وتُعَــدّ الأجنــدة المشــتركة أيضــاً أداةً لزيــادة الوعــي علــى نطــاق أوســع 
ــر فــي المــرأة، وكيفيــة اســتخدامه لمنــع المــرأة  بالعنــف ضــد النســاء والفتيــات، وتأثيــره المدمّ

مــن المشــاركة العامــة والسياســية. 
تمّ تطوير الأجندة المشتركة من خلال عملية تشاوريّة دامت عاماً. 

بيــن  المســاواة  فــي مجــال  الخبــرة  توفّــر  هــي شــبكة سياســات  الأورومتوســطية  النســوية  المبــادرة  إنّ 
الجنســين، باعتبارهــا لا تنفصــل عــن بنــاء الديمقراطيــة والمواطنــة، كمــا تناصــر حلــولًا سياســيّة للنزاعــات كافّــة، 
وحــق الشــعوب فــي تقريــر مصيرهــا. مقرّهــا الرئيــس فــي باريــس، ولديهــا مكتــب إقليمــي فــي عمّــان، الأردن، 

ومكاتــب قِطريــة فــي عمّــان، وبيــروت وأربيــل.


